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Resumen

El estudio de las universidades argentinas y sus ac-
tores durante las décadas del sesenta y del setenta
constituye hoy un campo en expansion. Aqui nos
dedicaremos a la politica universitaria de la auto-
llamada «Revolucién Argentina», especificamente
entre fines y comienzos de aquellas décadas por en-
marcarse alli la creacién de la Universidad Nacional
de Lujdn, caso que analizaremos. Su creacién for-
mo parte de un proceso de expansion del sistema
universitario, resultado de la planificacién por parte
de diversos actores tanto del espacio académico-
universitario como del burocritico-estatal. Pero
también fue relevante la participacién de actores
locales organizados en comisiones pro universi-
dad, siendo una de ellas la que se formé en Lujin
en 1969. Comisién que realizé diversas actividades
para la creacién de la UNLu, que se concreté el 20
de diciembre de 1972. Su estudio permite analizar el
entramado de relaciones entre politicas y funciona-
rios publicos, especialistas en educacién superior y
actores locales.
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Abstract

'The study of Argentine universities and their actors
during the 1960s and 1970s constitutes, nowadays,
an expanding field. We will focus on university pol-
icy of the self-called “Revolucién Argentina’, par-
ticularly at the end and beginning of those decades,
since we will analyze the creation of the University
of Lujan which occurred during that time. Its crea-
tion occurred as a result of an expansion process of
the university system carried out by different actors
from the academic as well as from the bureaucratic/
state sphere. The participation of local actors, or-
ganized in commissions pro-university was also rel-
evant. An important commission, created in Lujin
in 1969, carried out diverse activities in favour of the
foundation of the unLu, which was formalized on
20th December 1972. Its study allows us to analyze
the network of relationships among policies, public
officials, specialists in higher education and local
actors.
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Repensar la universidad

Hacia fines de la década del sesenta una ola de rebeliones sacudié a paises capitalistas, comunistas y a los del
por entonces llamado Tercer Mundo (Hobsbawn, 1998, p. 442). Solo a modo de ejemplo podemos mencio-
nar aquellas rebeliones que protagonizaron los estudiantes en Estados Unidos y Berlin contra la guerra de
Vietnam; el mayo francés; la movilizacién de miles de estudiantes en Praga y la protesta de los estudiantes
mexicanos. A pesar de las diferencias entre todas ellas podemos sefialar una caracteristica comun: sus pro-
tagonistas fueron jévenes universitarios. Desde los afios sesenta, el nimero de estudiantes universitarios a
nivel mundial crecié de 13.000 millones a cerca de 82.000 millones en 1995 (Garcia Guadilla, 2008, p. 24).

La masificacién de la educacion superior y el activismo de los estudiantes también tuvieron lugar en
América Latina desde mediados del siglo xx. En 1950 las universidades de la regién contaban con cerca de
266.000 estudiantes y 25 afios después el nimero habia aumentado mds de 24 veces (Mendonga, 2018a, p.
84). Este crecimiento coincidié con la etapa del modelo desarrollista implementado en la regién (Garcia
Guadilla, 2008, p. 48). Atendiendo a lo anterior, la universidad comenzé a ser repensada tanto por actores
politicos como académicos que veian con preocupacién la creciente movilizacién y politizacién de los estu-
diantes y que también pretendian cumplir con los objetivos de desarrollo tecnoldgico y cientifico. Se inicié
una planificacién destinada a la educacién superior (Krostch, 2009, pp. 113-115) que conjugé ambos fines tal
como puede observarse tanto en los proyectos elaborados por actores provenientes de sectores conservadores
como en las politicas universitarias que tuvieron lugar en los paises de la region bajo gobiernos de facto o
provenientes de partidos de derecha® Por ejemplo, en Uruguay bajo el gobierno autoritario de Jorge Pacheco
Areco (Jung, 2019); en Brasil a partir del golpe de Estado de 1964 y en Argentina durante los gobiernos de
facto que tuvieron lugar entre 1966 y 1973.

En adelante nos referiremos a este tltimo pais atendiendo a las politicas implementadas durante la au-
tollamada Revolucion Argentina, sobre todo durante el Gltimo de sus gobiernos de facto a cargo de Alejandro
Agustin Lanusse (1971-1973). Mds especificamente nos dedicaremos a reconstruir como fue el proceso que
condujo a la creacién de una de las universidades abiertas en aquel contexto: la Universidad Nacional de
Lujin (uNLu).

Atendiendo al recorte temporal y al problema abordado pretendemos hacer un aporte a la llamada
historia reciente y contribuir desde un punto de vista histérico al campo de estudios sobre la universidad y la
politica universitaria durante la «Revolucién Argentina». Para ello dialogamos con la nueva historia politica,
que entre otros temas se dedica al estudio de las burocracias estatales, los especialistas, profesionales e inte-
lectuales de estado, los espacios en los que estos y sus ideas circularon, etcétera.

Teniendo en cuenta lo anterior hemos seleccionado una serie de fuentes tales como comunicaciones,
boletines y resoluciones emanadas del Poder Ejecutivo Nacional y legislacién de la época, asi como también
distintos proyectos y planes elaborados por actores universitarios y burocréticos. Para abordar el caso que
nos interesa, la uNLu, hemos consultado el periédico local E/ Civismo ya que en €l se encuentra un detallado
registro de las actividades que se desarrollaron para proyectar y planificar la futura universidad. Otras de
las fuentes consultadas forman parte de dos Fondos Documentales que se encuentran en la uNLu. Uno de
ellos es el Fondo Documental de la Memoria de la UNLu (FDM-UNLu), constituido por numerosos recortes de
periédicos y revistas, documentos administrativos, comunicados de prensa, expedientes, reglamentos, etc.

2 Otro tipo de experiencias y de proyectos universitarios también tuvieron lugar por aquellos afios. Se caracterizaron por
su impronta progresista o por estar vinculados al universo de las izquierdas. Algunos ejemplos fueron los proyectos
modernizadores en la Universidad de Buenos Aires entre 1955 y 1966 (Buchbinder, 2005, pp. 178-184); el proyecto de
creacion de la Universidad de Brasilia en 1962, concebido por Anisio Texeira y Darcy Ribeiro, siendo este ultimo su
primer rector (Guadilla, 2008, pp. 587-591) y para el caso uruguayo el programa de reforma institucional a cargo Oscar
Maggiolo, rector de la Universidad de la Republica (Markarian, Jung y Wschebor, 2008, pp. 13-28).
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Alli se encuentra el Estudio de Factibilidad elaborado para lograr la creacion de la universidad. Otras fuentes
consultadas son las que conforman el Fondo Documental Emilio Mignone (FDEM), que contiene proyectos,
boletines, libros, folletos, revistas, prensa nacional y local, documentos, memordndums, etcétera.

La Revolucion Argentina y la politica universitaria:

informes, propuestas y planes

Hacia fines de la década del sesenta distintos actores pertenecientes tanto al espacio burocritico-estatal
como al académico-universitario argentino,’ elaboraron informes referidos a la situacién de las casas de
altos de estudios, asi como también planes para implementar en estas. Partieron de un diagnéstico comin
en el que se identificaron problematicas tales como el aumento de la poblacién estudiantil y su politizacion,
la escasa correspondencia entre las carreras universitarias con las necesidades para el desarrollo econémico
nacional y regional, la migracién de muchos jévenes desde sus lugares de origen hacia los grandes centros
universitarios, etc. Como se desprende de lo antedicho una de las preocupaciones era dar respuestas a una
juventud universitaria que por aquellos tiempos no solo crecia en nimero, sino que se radicalizaba politica-
mente. Ante esto ultimo los gobiernos de la «Revolucién Argentina» implementaron diferentes estrategias
que fueron desde el autoritarismo durante el onganiato hasta su interpelacién en el marco del Gran Acuerdo
Nacional durante el gobierno de Lanusse (Mendonga, 2018b y 2019).

Muchos de los planes e informes elaborados fueron hechos o presentados en 1968 y estuvieron vincula-
dos con las ideas del desarrollo. Recordemos que el desarrollismo estuvo en la agenda econémica argentina
desde el gobierno de Arturo Frondizi. En octubre de 1961 creé el Consejo Nacional de Desarrollo (Conade),
que en los afios siguientes amplié sus incumbencias con el fin de generar un sistema de planificacion y
programas que debia servir para orientar el desarrollo, tal como lo sugeria la Comisién Econémica para
América Latina (Jauregui, 2014-2015, pp. 144-146). El modelo de planificacién se profundizé durante el on-
ganiato y en 1966 se creé por decreto-ley el Sistema Nacional de Planeamiento y Desarrollo que tuvo entre
otras finalidades «Determinar las politicas y estrategias directamente vinculadas con el desarrollo nacional
[...] Formular los planes nacionales de largo y mediano plazo, los planes regionales y sectoriales; compatibi-
lizarlo; coordinar su ejecucién y evaluar y controlar los esfuerzos nacionales para el desarrollo».* Una de las
partes integrantes de este Sistema fue el Conade, que habia creado el sector Educacién en 1964, por consi-
derar a esta rama como un factor necesario para el desarrollo econémico (Suasnabar, 2004, p. 39). En aquel
sector tuvo una participacion relevante como especialista en politicas universitarias el Dr. Emilio Mignone,
quien luego tendria una destacada participacién en el proceso de creacién y en los primeros afios de funcio-
namiento de la UNLu, universidad que aqui analizaremos. En 1968 Mignone formé parte de la conduccién de
un grupo de trabajo constituido por la Secretaria de Estado de Cultura y Educacién, la Secretaria de Estado
del Conade y el por entonces recientemente creado Consejo de Rectores de las Universidades Nacionales
(crun). Dicho grupo debia presentar un diagnéstico sobre la situacién del sistema de ensefianza superior,
proponer politicas de desarrollo y programar su ejecucion. El resultado fue la publicacién de dos documen-
tos: Educacion, Recursos Humanos y Desarrollo Econdmico Social, elaborado por el Conade-Sector Educacién,

3 Laura Rovelli (2008a, p. 6) utiliza ambas categorias para identificar y relacionar los espacios en los cuales mediaron las
ideas, los saberes y los expertos que elaboraron planes de creacién de nuevas universidades durante los afios setenta.

4 Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para el Desarrollo, Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina, 4/10/1966, p 3.

5 Este Consejo fue creado por el Decreto-Ley n.° 17245 de 1967 (Ley Orgdnica de las Universidades Nacionales. Recuperado
de https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-17245-189246). Estuvo constituido por los rectores de todas
las universidades nacionales, los cuales anualmente elegian entre ellos un presidente. El cRUN organizé una Secretaria
Permanente en la que cada universidad estuvo representada a través de un delegado. Entre sus funciones estaba la de
programar la ensefianza universitaria oficial de acuerdo con el planeamiento general del sistema educativo argentino..
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y Bases para un Plan Integral de Educacién Superior y Universitaria, elaborado por el cRUN. Ambos informes
compartieron el diagnéstico sobre la situacién de las universidades nacionales destacando como problemas
el ingreso masivo, la desercion estudiantil, la excesiva duracion de las carreras y la escasa vinculacién entre
la ensefianza media y superior entre otros (Mendonga, 2015, p. 238). Algunas de las propuestas para resolver
los problemas diagnosticados fueron: la realizacién de cursos de ingreso y de orientacién vocacional para los
estudiantes, el abandono de clases caracterizadas como magistrales, la promocién sin examen final, la crea-
cién de carreras cortas, la centralizacién administrativa y académica, el fomento a la investigacién cientifica
y tecnoldgica y la organizacién departamental. Todas estas propuestas tuvieron como objetivo modernizar la
enseflanza superior y satisfacer los fines y las exigencias del desarrollo nacional, regional y sectorial.®

Durante el afio 1968, otros documentos, propuestas y planes elaborados por distintos actores del espa-
cio académico-universitario estuvieron dedicados a pensar y proyectar la educacién superior. Uno de ellos
fue presentado por Carlos Ray, doctor en Medicina, docente de la Universidad de Buenos Aires (uBa) y
delegado por esta ultima ante la Secretaria Permanente del crun. Elaboré un documento en el cual la pro-
blematica del desarrollo era presentada de manera integral, es decir, comprendiendo su aspecto econdémico
y también sus dimensiones culturales y sociales. Propuso la adecuacién de los programas de ensefianza a las
necesidades no solo nacionales sino también regionales. Otro plan pensado para la usa fue el que elaborara
su entonces rector Raul Devoto. En Plan de Accion de la Universidad de Buenos Aires, sefialé la necesidad de
generar cambios que permitieran contribuir a la modernizacién y el desarrollo, constituyendo este ultimo
una idea-fuerza que aparece a lo largo de toda la propuesta y que puede considerarse un antecedente del
llamado «Plan Taquini» (Mendonga, s/f a). Este dltimo quizé sea el mds conocido. Fue presentado en un
Coloquio de Intelectuales Argentinos sobre Modernizacién de las Instituciones Politicas en la Argentina
que se realiz6 en Chilecito (La Rioja) en noviembre de 1968. Su autor, Alberto Taquini (h), era por entonces
decano de la Facultad de Farmacia y Bioquimica de la uBa. Bajo el nombre de Programa de Adecuamiento de
la Ensefianza Universitaria Argentina a las Necesidades del Desarrollo, Taquini ofrecié un diagnéstico comin
al indicado en otros planes y propuso la creacién de nuevas universidades nacionales para que estas atendie-
ran, por un lado, a las necesidades demogrificas y, por otro, a las del desarrollo regional.® Por razones tanto
demogrificas como de desarrollo debian crearse dos universidades: una en Zdrate (provincia de Buenos
Aires) y otra en Rio Cuarto (Cérdoba). Para atender tan solo al desarrollo debia crearse una universidad
en la zona patagénica-austral y con el fin de dar respuesta a las necesidades demogréficas debian crearse
universidades en la zona sur del Gran Buenos Aires y en Lujin.

Estas propuestas fueron presentadas ante autoridades nacionales y distintos actores universitarios, por
ejemplo, ante el CRUN en 1970. Paralelamente, Taquini se dedicé a impulsar su plan a través de conferencias,
publicaciones, articulos periodisticos, programas televisivos y sobre todo entre distintos actores de algunas

6 El desarrollismo formé parte de la agenda de varios gobiernos de la regién. Tal como sucedié en Argentina, otros paises
crearon sus propios 6rganos con el fin de planificar politicas vinculadas al desarrollo. Por ejemplo, en Uruguay se creé en
1961 la Comisién de Inversiones y Desarrollo Econémico, que se dedicé al anilisis de la situacién econémica nacional.
Sus diagndsticos, propuestas e informes fueron consideradas por distintos actores politicos. Publicé en 1965-66 el Informe
sobre el Estado de la Educacién, en el cual se sefial6 la necesidad de vincular la educacién con la estrategia nacional de
desarrollo y propuso para la educacién superior una serie de medidas tales como nuevas normas para la regularizacién de
los estudios, becas para estudiantes con menos recursos, etcétera (Jung, 2013, pp. 104-106).

7 Este programa fue resultado de una serie de estudios que Taquini venia realizando junto con Enrique Urgoiti y Sadi Rif¢,
ambos docentes de la Facultad de Farmacia y Bioquimica de la uBa.

8 Recordemos que su propuesta, a tono con otras, se enmarcé en un momento en el cual la politica estatal pretendia con-
trolar «el problema» de la radicalizacién politica de la juventud universitaria y la creacién de nuevas universidades fue
considerada como una posible solucién (Krotsch, 2008, pp. 133-134).

9 Lujin es uno de los partidos de la provincia de Buenos Aires (Argentina). La ciudad cabecera lleva el mismo nombre y
se encuentra a 70 km al oeste de la actual Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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de las ciudades propuestas para crear nuevas universidades. Aun asi, su plan no fue inmediatamente acepta-
do. Entre quienes se opusieron estaban el ministro de educacién José Luis Cantini quien creia que debian
presentarse exhaustivos estudios que justificaran la apertura de las casas de altos estudios, asi como también
el Conade y el cRUN ya que, si bien reconocian la existencia de universidades con un alto nimero de estu-
diantes, sefialaban que otras aun tenian una escasa cantidad (Mendonga, 2016, p. 295).

Ante estos reparos la formacion de comisiones pro universidad parece haber cumplido un rol relevante
para que el plan disefiado por Taquini fuera aceptado por las autoridades nacionales. Veamos entonces como
fue el funcionamiento de dichas comisiones a través del caso de la unLu.

Una comision para crear una universidad nacional en Lujan

sPor qué crear una universidad en Lujan? La respuesta se encuentra en la propuesta que hiciera Taquini:
ante el aumento de la matricula universitaria era necesario crear nuevas universidades y una de ellas debia
estar en esta ciudad.

Las primeras reuniones locales tuvieron lugar a mediados del afio 1969. El viernes 4 de julio en un
hotel céntrico se realiz6 la primera reunién. Participaron los intendentes de Lujin y de General Rodriguez,
algunos vecinos de la ciudad y el Dr. Taquini. Este ltimo argumenté porque era necesario crear una univer-
sidad en la zona Lujdn-Pilar destacando que su ubicacién geogrifica favorecia y facilitaba la comunicacién
con otras localidades y posibilitaba la oferta de carreras vinculadas con las caracteristicas de la regién, por
ejemplo, ciencias biolégicas, agrondémicas y en alimentacién. A diferencia de su propuesta inicial, comenzaba
a aparecer la idea de una universidad que atendiera al desarrollo de la regién y no tan solo al crecimiento de
la matricula universitaria.

De esta primera reunién informativa derivé el acuerdo de
a) Crear en toda la zona un movimiento de opinién publica tendiente a obtener de las autoridades
la sancién de la ley correspondiente.
b) Invitar a autoridades, representantes de entidades culturales y educativas y de bien publico de
los partidos de la zona a una préxima reunién a los efectos de constituir una comisién encargada

de encauzar las gestiones.™

Dicha comisién se constituyé el 9 de agosto de 1969 bajo el nombre de Comisién Pro Universidad
Zonal. Fijé su domicilio en la sede municipal y quedé constituida por un presidente y vicepresidente, un
secretario y cinco secretariados. Su objetivo inicial fue promover la propuesta de creacién de una universidad
e impulsarla a partir de adhesiones de vecinos e instituciones de la zona.

Ahora bien, ¢quiénes constituyeron la Comision Pro Universidad (cpu)? Un andlisis detallado merece-
ria varias paginas. A modo de sintesis podemos decir que sus miembros estuvieron estrechamente vinculados
con el quehacer politico, econémico, sanitario y educativo de la localidad. Profesionalmente encontramos
una mayoria de docentes, seguidos por ingenieros y médicos. Muchos habian desempefiado, o estaban des-
empefiando, funciones en dependencias gubernativas nacionales, provinciales o locales. Los espacios desde
los cuales provenian, ocupaban o participaban, por ejemplo, el Rotary Club Lujdn y cargos en el gobierno
municipal, permitieron no solo la sociabilidad entre estos sino también y, sobre todo, establecer conexiones
con la burocracia local, provincial y nacional. Respecto al poder politico local puede considerarse como un
factor extrauniversitario relevante al momento de considerar el perfil de la universidad a crearse, sus misio-
nes, etc., tal como lo ha sefialado Laura Rovelli (2005) al analizar otros casos de creacién de universidades.”

10 El Civismo (1969). «Proyéctase la creaciéon de una Universidad en nuestra zona». 12 de mayo de 1969.

1 Respecto alas comisiones y/o movimientos pro universidad es importante considerar otras experiencias, tanto argentinas
como de otros paises, ya que permiten observar elementos comunes, asi como particularidades de cada caso. Tomemos
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Quisiéramos mencionar especialmente a quien luego fue rector de la universidad entre los afios 1973 y
1976: Emilio Mignone. Cuando la cpu se conformé y desarroll6 sus primeras actividades, detentaba el cargo
de Subsecretario Técnico del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién. Como tal no podia formar
parte de la cPU ya que tenia que evaluar sus gestiones e informes. Sin embargo, tal como el mismo Mignone
(2014, p. 39) lo recordara, esto no le impidié extraoficialmente acompafar las actividades que desarrollaron
muchos de quienes habian sido sus vecinos y amigos mientras vivié en Lujin.” Sus vinculos con la ciudad
también fueron resultado de sus funciones especificas como Subsecretario, a las cuales estuvo atenta la prensa
local. Desde fines del afio 1969 encontramos en el periddico E/ Civismo diversas notas sobre sus actividades:
disertaciones sobre politica educacional, presentacién de proyectos para escuelas secundarias, participacién
en mesas redondas acerca de la formacién de maestros en institutos terciarios y en muestras organizadas por
estudiantes secundarios, etc. En agosto de 1971, Mignone mantuvo una entrevista con los miembros de la
cpU en la cual le fueron informadas las gestiones hechas. Puede observarse entonces que, desde su funcién
como subsecretario, Mignone estuvo en permanente contacto con el campo educativo local. En 1971 cuando
renunci6 a su cargo pudo formar parte oficialmente de la que en aquel afio ya era una Comisién Nacional
Pro Universidad. Contaba con experiencia en el drea y en calidad de especialista colaboré como consultor
en la elaboracién del Estudio de Factibilidad que se presenté ante autoridades del Ministerio de Cultura y
Educacion.

Actividades y propuestas de la Comisiéon Pro Universidad

Una vez conformada la cpu sus miembros comenzaron a desarrollar diferentes actividades con el fin de
promocionar la idea de crear una universidad en Lujdn, asi como también buscar los apoyos necesarios para
respaldar el futuro proyecto que debia entregarse a las autoridades nacionales.

Entre otras actividades se realizaron una serie de reuniones informativas en las que estuvieron presen-
tes autoridades nacionales, locales y del mismo impulsor del proyecto de creacién de nuevas universidades.
A pocas semanas de conformarse, la cPu convocd a una reunion que se hizo el 24 de agosto en la Escuela
Normal de Lujén a la cual asistié Taquini. En este punto es interesante sefialar quienes fueron convocados y
estuvieron presentes. Encontramos no solo vecinos de la ciudad sino también representantes de institucio-
nes de otras ciudades tales como General Rodriguez, Capilla del Sefior, Chacabuco, San Antonio de Areco,
Carmen de Areco, Chivilcoy, Mercedes, Merlo, Junin, Marcos Paz, Las Heras, Los Polvorines, Moreno y
Capital Federal. La mayorfa de los concurrentes desempefiaban tareas educativas (docentes, directores e
inspectores de ensefianza) pero fueron convocados también médicos, varios gerentes de fibricas y empresas

como ejemplo el andlisis que ha hecho Maria Eugenia Jung (2015) sobre el movimiento iniciado en 1968 en Salto
(Uruguay). Si comparamos con el caso argentino, y mds especificamente con Lujdn, el proceso en Salto fue a la inversa en
cuanto a su origen. E1 Movimiento pro Universidad del Norte se formé a partir de la demanda de distintos actores locales
y no como resultado de la propuesta de un plan proveniente de actores universitarios, tal como sucedié en Argentina
a partir de la presentacién del Plan Taquini. Respecto a la composicién de aquel Movimiento encontramos similitudes
con el caso aqui analizado, asi como también con el de otras comisiones en Argentina como la que se formé en Rio
Cuarto (provincia de Cérdoba) y que logré la creacién de la universidad en 1971 (Mendonga, s/f b y 2014). Profesionales,
docentes, comerciantes, industriales representantes del Rotary Club y del Club de Leones estuvieron entre sus miembros
y muchos de ellos, como el caso de Lujin, también desempefiaban cargos en el gobierno municipal de Salto e incluso
en el Parlamento nacional (Jung, 2015, p. 400). Una diferencia a sefialar, y no menor, es que el Movimiento originado
en Salto no logré su objetivo, es decir, no se creé la universidad. Segin Jung (2015, p. 418) la atencién del gobierno
uruguayo a comienzos de los afios setenta estuvo puesta en la «... lucha contra la guerrilla y la dura campafia electoral
[...] La instalacién de otra universidad publica pas6 a ocupar un segundo plano...» Esto tltimo es una diferencia con
el caso argentino ya que la politica de creacién de nuevas universidades significé para el dltimo de los gobiernos de la
«Revolucién Argentina» no solo una estrategia ante la creciente movilizacién estudiantil sino también una forma de
obtener apoyos politicos locales.

12 Emilio Fermin Mignone naci6 el 23/7/1922 en Lujén, ciudad en la que vivié hasta comienzos de los afios sesenta.
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locales, escribanos, contadores, abogados, comerciantes, ingenieros agrénomos, trabajadores agremiados, etc.
También asistieron el intendente de Lujin y los intendentes de las ciudades de Moreno, San Andrés de
Giles, Carmen de Areco, Chivilcoy, Pilar y San Antonio de Areco.3 En lo que respecta a las instituciones
a las que pertenecian los invitados se destacaron aquellas vinculadas a tareas educativas, asociaciones de
profesionales y comerciantes, asi como también fabricas locales (Linera Bonaerense, Fibraco, Fabril Linera,
Hilanderia Lujn, Lorenzo Michelena e Hijos e Inafor)* y gremios (Sindicato de Luz y Fuerza, Unién
Obrera Metaltrgica, Asociacion Obrera Textil, Federacién de Obreros y Empleados y Telefénicos). Algunos
invitados registraron su pertenencia a clubes rotarios de distintas ciudades. Esta presencia puede asociarse
con el hecho de que varios integrantes de la cPU eran miembros del Rotary Club de Lujan, funcionando
entonces los clubes rotarios como espacios de vinculacién entre ciudades.

Ante dicha concurrencia Taquini describié el funcionamiento del sistema de ensefianza universitario ar-
gentino y sefial el problema de la superpoblacién estudiantil. Sostuvo que la solucién para este era la creacién
de nuevas universidades nacionales que debian ser concebidas con criterio moderno y ajustarse a las previ-
siones del Conade. Tal como lo habia hecho en otras oportunidades justificé la creacién de una universidad
en Lujan.s En una siguiente reunion, la delegacién de Pilar comunicé sobre la formacién de una Comisién
local Pro Universidad con el fin de realizar en aquel partido actividades de difusién.” La permanente vincu-
lacién con las ciudades vecinas también puede observarse en una encuesta que la cPu preparé en noviembre
de 1969 y cuyos destinatarios fueron los estudiantes de cuartos y quintos afios (los ultimos de la educaciéon
secundaria) de distintos establecimientos tanto publicos como privados.” En la encuesta se pidié a los estu-
diantes responder si pensaban seguir una carrera universitaria, qué carrera elegirian y en qué lugar pensaban
cursarla. En caso de no haber respondido afirmativamente se indicaron una serie de opciones a sefialar sobre
las posibles razones que impedian iniciar estudios universitarios (distancia, gastos, etc.). También se pregunté
si estudiarfan en una universidad estatal en la zona préxima a su domicilio en caso de que se esta se creara,
qué carreras preferian que se dictaran, etc. El resultado de la encuesta arrojé que el 88,5 % de los estudiantes
pensaba seguir estudios universitarios mientras que el resto manifesté su imposibilidad para hacerlo debido a
razones socioeconémicas y de distancia entre el lugar de residencia y el de estudio. Casi el 91 % pensaba que
la creacién de una universidad en la zona resolveria estos problemas. En este punto es importante sefialar
cual era la oferta educativa postsecundaria que se ofrecia en Lujn y sus alrededores. En lo que respecta a
la ensefianza superior no universitaria existian en el drea 25 establecimientos distribuidos en 11 partidos. La
mayoria eran institutos de formacién docente y solo tres estaban dedicados a otras profesiones, siendo estos
un instituto técnico en la ciudad de Castelar, una escuela de artes visuales en el partido de Chivilcoy y una
escuela de servicio social en el partido de Mercedes. Respecto a la ensefianza universitaria existian cinco uni-
versidades o facultades en otros partidos cercanos a Lujdn y solo una de ellas era estatal: la delegacién de una
Facultad Regional de la Universidad Tecnolégica Nacional en el partido de Morén. El resto eran universida-
des privadas: la Universidad de Morén, dos Facultades de la Universidad del Salvador y la escuela Diocesana
de Servicio Social de la Universidad Catélica Argentina. Los datos arrojados por la encuesta, sumados a la
escasa oferta de carreras en los institutos terciarios y la casi nula oferta de educacién universitaria publica en
la regién, sirvieron para justificar la necesidad de crear una universidad en Lujédn.

Durante 1970, en una de las fuentes que hemos consultado, el periédico E/ Civismo, no se publicaron
notas referidas especificamente a las gestiones de la cpu para crear la universidad. Sin embargo, una lectura

13 El Civismo (1969). La Universidad Zonal: reunién informativa. 30 de agosto de 1969.

14  Algunos miembros de la cpu eran (o habian sido) directores de industrias locales (algunas de las cuales estuvieron repre-
sentadas en la reunién).

15 El Civismo (1969). La Universidad Zonal: reunién informativa. 30 de agosto de 1969.
16 El Civismo (1969). Reunién Pro Universidad Zonal. 20 de setiembre de 1969.

17 El material elaborado para la realizacién de las encuestas se encuentra en el FDM-UNLu.
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atenta del periédico nos permite observar que la Comisién fue participe en una serie de conflictos locales y
proyectos provinciales. Participé en reuniones de apoyo al intendente municipal ante denuncias por fraudes,
apoyo que denota la vinculacién entre la cpu y el gobierno local.® Otras intervenciones estuvieron vincu-
ladas con la Comisién Coordinadora del Area del Paran, integraba por diferentes partidos e impulsada
por el gobierno de la provincia de Buenos Aires con el fin de disefiar y coordinar planes reguladores para la
realizacién de obras publicas con el objetivo de «... reglar de manera conveniente y racional el crecimiento
de las zonas que se desarrollan por dindmica propia» (Decreto 8727/68). Se integraron aquellas iniciativas
tanto privadas como publicas, siendo el caso de la cPu un ejemplo de estas dltimas. Durante una reunién
intervino el Secretario de Obras y Servicios Pablicos del municipio de Lujin, Gerardo Amado, que era tam-
bién el secretario de la cpu. En representacion de esta dltima lo hizo uno de los miembros del Secretariado
de Promocién, el Dr. Alberto Jech. La cpu participé en la elaboracién de un orden de prioridades para la
realizacién de obras y entre aquellas de carcter nacional encabezaba la lista la creacion de una universidad
en Lujdn para dar respuesta a «La aspiracion creciente de la juventud por acceder al nivel terciario de la
educacion; la expansion numérica de la poblacién estudiantil [...] la necesidad de nuevas carreras univer-
sitarias acordes con las caracteristicas regionales...».*> Algunos meses después la Comisién Coordinadora
del Area del Parani se reunié en Lujén, contando con la presencia del gobernador e intendentes de la zona.
En dicha reunién la cpu formé parte de la delegacién que acompaiié al intendente local a través de su pre-
sidente el Dr. Alceo Barrios. Como puede observarse estas actividades de la cpu denotan, por un lado, su
tarea de coordinacién con distintas esferas y dependencias gubernamentales y, por otro, sus vinculos con las
autoridades de la ciudad.

Durante el afio 1971 las actividades de la cpu vuelven a tener mayor visibilidad en E/ Civismo.
Promediando el afio se informaba sobre las reuniones que algunos de sus miembros mantuvieron con au-
toridades nacionales.” Alceo Barrios, el presidente de la cpu, se reunié con el presidente de facto Alejandro
A. Lanusse mientras que otros miembros dedicados a los estudios técnicos se entrevistaron con el ministro
de Educacién José Luis Cantini. Las reuniones con funcionarios del 4mbito nacional alcanzaron también al
ministro de Bienestar Social, Francisco Manrique, y tuvieron por fin solicitar un acuerdo para utilizar tierras
del Instituto Angel T. de Alvear ya que estas dependian de su ministerio. Este fue el lugar elegido por la
CPU para instalar la futura universidad y contar con ¢l requeria de una serie de gestiones ante las autoridades
ministeriales. Tras otras reuniones, a las que también asistié Taquini,* aquel ministerio anuncié la cesién del
Instituto Alvear al Ministerio de Cultura y Educacién tras haber resuelto un conflicto que habia impedido
hasta el momento tener completa disposicién sobre sus bienes.*

Otra de las tareas de la cpu fue la realizacién de dos planes: Plan de creacion de nuevas universidades.
Proyecto de la Universidad Zonal de Lujin (1971) y Fundamentos para la creacion de una Universidad Nacional
en Lujan (1971). La elaboracion de ambos indica la necesidad por parte de las comisiones pro universidad
de preparar informes, planes y escritos con el fin de justificar la creacién de casas de altos estudios en un
momento en el cual existian diversas peticiones ante el Ministerio de Cultura y Educacién. Su preparacién,
sumada a las tareas y acciones antes explicadas, denotan a través del caso de Lujén el «... alto grado de mo-
vilizacién de los movimientos prouniversidad encaminados a contar con sus respectivas casas de estudio»
(Rovelli, 2006, p. 301). De uno de aquellos informes, Fundamentos se recuperé buena parte del material

18 E/ Civismo (1970). Entidades de Lujdn se entrevistardn con el gobernador de la Provincia. 22 de agosto de 1970.

19 En: <http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/68-8727.html>.

20 El Civismo (1970). Una importante asamblea publica se llevé a cabo en la Municipalidad. 12 de setiembre de 1970.

21 El Civismo (1971). Universidad Zonal de Lujan: importantes novedades. 15 de mayo de 1971.

22 El Civismo (1971). UNLu. Bienestar Social apoya decididamente la creacién de esta Universidad. 29 de mayo de 1971.

23 El tramite que dejé al Instituto bajo jurisdiccién del Ministerio de Bienestar Social fue aquel que establecié su traspaso

desde la Sociedad de Beneficencia de la Capital Federal a dicho ministerio.
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para la elaboracién del estudio de factibilidad que se elaboré posteriormente como parte de los requeri-
mientos del Ministerio de Cultura y Educacion (Mignone, 2014: 43). Allf estaban presentes los principales
argumentos que justificaban la creacién de una universidad en la linea propuesta por Taquini, siendo estos
el aumento sostenido de la poblacién y de la matricula universitaria. La creacién de la UNLu se presentaba
como una solucién para evitar «... la emigracién de jévenes hacia la Capital Federal en bisqueda de posibi-
lidades de estudios universitarios [...], se amplian las posibilidades educativas para la poblacién de las zonas
mis alejadas».* Al fundamento anterior se agregé otro vinculado con la situacién econémica de Lujin y su
drea de influencia, enfatizando el hecho de que la ciudad se encuentra en el limite entre los partidos vecinos
al conurbano bonaerense, que habian registrado un crecimiento en la actividad industrial, y aquellos mas
alejados del Gran Buenos Aires, caracterizados por un mayor porcentaje de la produccién agroganadera.
En consecuencia, la cpu proponia formar personal técnico altamente capacitado a través de la creacién de
carreras que sirvieran al desarrollo de la regién, tales como agronomia, veterinaria, ingenieria textil, ciencias
exactas, entre otras.

Se forma la Comision Nacional Pro Universidad Nacional de Lujan

Hasta aqui hemos visto las diversas actividades de la cpu. Ahora bien, mientras la Comisién se encontraba
en pleno trabajo, se produjo un recambio en el gobierno de la «Revolucién Argentina», que desde 1971 quedé
a cargo de Alejandro A. Lanusse. Recambio que trajo aparejado una serie de modificaciones en la politica
universitaria. Los proyectos que venian desarrollando las distintas comisiones pro universidad se vieron im-
pulsados por la necesidad de dar respuesta a una compleja coyuntura politica que tenia entre sus principales
actores a los jévenes en general y a los estudiantes universitarios en particular (Buchbinder, 2005, p. 200;
Mendonga, 2016:, p. 312). Si bien la creacién de nuevas universidades comenzé a ser pensada como una res-
puesta a la masificacién y concentracién estudiantil, se buscé regular la expansién del sistema universitario.
Asi puede observarse a partir de la fijacién de nuevas pautas, que quedaron expresadas en la Resolucién n.°
3192 (1971). A partir de esta, las comisiones pro universidad existentes debieron reorganizarse con una reno-
vada conformacién en la que se privilegi6 el rol de los especialistas en educacién superior. Ademds, debian
presentar en el término de 120 dias un estudio de factibilidad ante el Ministerio de Cultura y Educacién.
Tal como lo ha sefialado Mariana Mendonga (2018a, p. 9o) «Consecuencia de ello fue la disparidad entre
los trabajos presentados por las diferentes comisiones, ya que, si bien algunas pudieron cumplir con todos
los requisitos, otras solo pudieron elaborar un primer informe». Algunos de estos informes fueron cuestio-
nados por su rdpida elaboracién y por la metodologia empleada, tal fue el caso de la Universidad de Lomas
de Zamora (Rovelli, 2006, p. 302). Respecto al presentado por la Comisién de Lujin se destacé el cardcter
novedoso de su proyecto, destinado a servir a la comunidad y promover el desarrollo econémico, siendo uno
de los informes de mayor interés (Pérez Lindo, 1985, p. 160; Mignone, 2014, pp. 43-44)-

Para su elaboracion fue el nuevo ministro de Cultura y Educacién, Gustavo Malek, quien informé a la
CPU en una entrevista que mantuvo con su presidente y otros miembros sobre las nuevas pautas a seguir. En
ella manifesté que «Se exigiria un trabajo sobre necesidad y factibilidad, indicdndose a su vez si su creacién
daria respuesta a intereses regionales y nacionales que contemplarian la existencia de nuevas carreras preferi-
blemente de orientacion cientifica y técnica». También el ministerio, a través de la Resolucién N° 3508, creé
con fecha 15 de diciembre de 1971, una Comisién Especial para hacer el estudio de factibilidad y fijé el plazo
de expedicién en 120 dfas. La ahora llamada Comisién Nacional (cN) decidié cuales miembros de la cpu
iban a integrarla (nueve en total, entre ellos, su presidente y secretario). Tal como lo solicitaba la Resolucién
también integraron la cN dos miembros del Ministerio de Cultura y Educacién, cinco miembros en repre-

24 Fundamentos para la creacion de una Universidad Nacional en Lujdn, 1971, p. 43. En: FDEM.

25 El Civismo (1971). Pro unLu. Importante entrevista con el ministro de Educacién. 31 de julio de 1971.
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sentacién del cruN, dos miembros por el Ministerio de Hacienda, tres por el Ministerio de Bienestar Social
y uno por la provincia de Buenos Aires. También siete especialistas, un equipo técnico de tres miembros
encargos de la supervisién y un coordinador general del trabajo.

Como hemos sefialado, miembros de la ex-cpu participaron en la cN, pero algunos de ellos lo hicieron
en su condicion de funcionarios de ministerios nacionales. Fueron los casos de Ruth Monjardin de Masci
y Jaime de la Plaza, ambos funcionarios del Ministerio de Bienestar Social. El caso contrario, es decir, la
circulacién desde un ministerio a la cN fue el de Emilio Mignone, demostridndose asi lo sefialado por Rovelli
(2008a: 87) respecto a que esta circulacion «...ocultaba la naturaleza también politica de los actores involu-
crados en el proceso. En este periodo, el pasaje de distintas personalidades desde la esfera ministerial hacia
las comisiones pro-universidad, y desde estas hacia otros dmbitos politicos fueron un hecho recurrente».*

El Estudio de Factibilidad

La tarea de la nueva Comisién fue elaborar un estudio de factibilidad que a través de una densa investigacién
sobre Lujdn y el drea de influencia de la futura universidad permitiera justificar porque era necesario crear
una casa de altos estudios en este partido bonaerense. Como hemos visto, esta Comisién contaba con dos
proyectos que ya habia elaborado la cpu: el Plan de creacion de nuevas universidades. Proyecto de la Universidad
Zonal de Lujdan y los Fundamentos para la creacion de una Universidad Nacional en Lujdan. Sin embargo, no
eran suficientes para cumplir con todos los requisitos que demandaba el Ministerio de Cultura y Educacién
a través de la Resolucién n.° 3192. En consecuencia, se elabor6 el Estudio de Factibilidad (E. de F.), que consta
de siete tomos en cada uno de los cuales se encuentran la especificacién y el desarrollo de todos los puntos
solicitados por la Resolucién. En el tomo 1 se present6 el objeto del pedido para la creacién de la universi-
dad, se identificé al grupo peticionante, se presenté la localizacién geogrifica de la institucién a crearse y se
delimité y caracteriz6 lo que seria su zona de influencia, punto que continta ampliamente en los tomos 2, 3
y 4. El tomo 5 estuvo dedicado a la caracterizacién de la universidad a crearse asi como también los tomos 6
y 7, incluyendo este ultimo el plan de implementacién y desarrollo para el periodo 1972-1977.

En este amplio estudio se retomé buena parte de lo que se habia elaborado en los proyectos anteriores,
sobre todo en Fundamentos. Emilio Mignone, quien participé en la elaboracién del E. de F presentando
trabajos especificos a pedido de la Comisién, envié un memordndum a su presidente en el que sefialaba
que aquel documento era suficientemente completo en lo referido al andlisis del drea de influencia y que
solo era necesario agregar la informacién requerida por la Resolucién n.° 3192.7 Pero también manifesté
que era escasa la informacién respecto al disefio de la futura universidad y en consecuencia este era uno
de los puntos que mds debia trabajarse. Con tal fin desde el mes de febrero de 1972 comenzaron a realizar-
se reuniones y sesiones plenarias. En la segunda reunion hecha se discutieron aquellos puntos que segin
Mignone atn requerian mayor investigacién y precision, siendo estos los fines, la orientacién y la estructura
de la nueva universidad.” Por tal motivo se crearon cuatro equipos de trabajo bajo las siguientes categorias:
Organizacién Académica, Investigacion, Ciencia y Técnicas del Agro y Sociologia. Mignone formé parte

26 La incorporacién oficial de Mignone a la ahora cN fue posible porque habia renunciado al cargo de Subsecretario de
Educacién en mayo de 1971. Desde entonces quedé entonces en condiciones de asesorar en su calidad de especialista a
distintas comisiones pro universidad, asi como a universidades ya constituidas. Ademds de participar en la Comisién de
Lujan, fue miembro de una Comisién Especial formada por resolucién ministerial el 24/11/1971, que tuvo por fin estudiar
la factibilidad de creacién de una universidad nacional en la provincia de Salta. La designacién de Mignone result6 de
la propuesta que realizara el crRUN. El mismo afio colaboré en la elaboracién del Plan de Desarrollo de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto y al afio siguiente el rector de la misma universidad, Sadi Ubaldo Rife, le envié una carta solici-
tando su opinién sobre las observaciones que el Tribunal de Cuentas de la Nacién formulé al Estatuto de la universidad.

27 Mignone, E. Memordandum. Informe de la Comision Nacional de Factibilidad de la Universidad de Lujdn,7/2/1972. En: FDEM.

28 E/ Civismo (1972). Comisién Especial Pro Universidad. Realizé una importante reunién plenaria. 4 de mayo de 1972.
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del primer equipo y tuvo a su cargo la elaboracién y redaccion de la nota de elevacién al Ministerio de
Cultura y Educacion, asi como también los siguientes puntos: objeto del pedido; fines, objetivo y funciones
de la institucién a crearse; caracteristicas de la institucién (bases legales, 6rganos de gobierno, estructura
académica, funciones docentes de investigacion y extension, organizacion administrativa y recursos) y el plan
de implementacién y desarrollo.

Las reuniones tuvieron lugar en los salones de la Municipalidad, evidencidndose nuevamente la vin-
culacién entre la ahora cN y el gobierno local. El caso de Lujin corrobora lo sefialado por Rovelli (2008b, p.
parrafo 36) respecto a que en un contexto complejo el régimen militar buscé el apoyo de los gobiernos y las
elites locales, siendo la politica universitaria una de las bases para este. Esta vinculacién permite reconocer
objetivos comunes que se ven reflejados en los estudios de factibilidad. Tal es el caso del que se elaborara
para la UNLu, en el que se evidencian las preocupaciones y orientaciones politico-econémicas propias de los
gobiernos de la «Revolucién Argentina». Entre ellas, como ya lo hemos sefialado, la necesidad de contener la
movilizacién juvenil. Esta preocupacion quedé claramente expresada en el E. de F© Alli se decia:

Las crisis estudiantiles, las protestas de los jévenes contra la configuracién de la sociedad y los
intentos de producir cambios en la misma es un desajuste generacional de todos los tiempos. Sin
embargo, en los dltimos afios esta actitud juvenil ha alcanzado una virulencia insospechable en
muchas partes del mundo. Nuestras universidades no escapan a esa situacién. El incremento de
la protesta estudiantil no se da porque si y, sin duda alguna, son muchas las causas generadoras de
tal situacion. Sabemos que nuestra sociedad se halla en plena crisis y es caldo de cultivo para todo
tipo de conflictos. Nos cabe ahora la responsabilidad de intentar soluciones a los problemas si no
queremos presenciar, en un futuro no muy lejano el derrumbe de nuestra sociedad como conse-
cuencia de la explosién de la crisis a la que hacemos referencia. Por ello urge introducir una serie
de cambios de fondo que se constituyen en soluciones deseadas antes de que los acontecimientos
nos lleven a un cambio indeseable de nuestro sistema de vida [...] El estudiante protesta para no
ser olvidado, pide participacién, solicita ser escuchado para formular sus inquietudes. Si realmente
se lo escucha, si se acepta seriamente su participacién, si los esfuerzos de la universidad se centran
en satisfacer sus mds urgentes necesidades y si el joven puede llegar a vivenciar que se lo tiene en
cuenta, en ese momento estard en el principio de una solucién y el rendimiento de las altas casas
de estudio serd notablemente incrementado.3®

A pesar de la extension de la cita creimos pertinente incorporarla ya que no deja lugar a dudas sobre el

rol que las nuevas universidades debian cumplir respecto a la contencién de la creciente movilizacién juvenil
que caracteriz6 a las décadas del sesenta y del setenta.? Y para lograr este objetivo se propuso que la futura

29 Mignone, E. Memordndum dirigido al Sr. Presidente de la Comision de Estudio de Factibilidad de la Universidad Nacional de
Lujdn, Dr. Alceo Barrios, 15/3/1972. En: FDEM.

30 Estudio de Factibilidad, Universidad Nacional de Lujin, Tomo 6, pp. 24-25. En: FpmM-unLu. Hemos elegido esta cita por
creer que es en la cual se expresa con mayor contundencia la preocupacién por los jévenes. Sin embargo, una lectura
atenta del Estudio de Factibilidad permite observar otras referencias al tema. En el Tomo 1 se dice «Lla Universidad no
debe esperar el conflicto. Tiene que adelantarse para evitarlo. Debe orientar a la juventud antes que esta abandone las
aulas secundarias y en esa forma se convertird en un elemento eficaz en orden a la formacién de recursos humanos y al
desarrollo nacional» (pp. 9-10). Mids adelante se dice: «Cabe observar [...] otra circunstancia concurrente. Se trata de la
inquietud estudiantil y juvenil. Esta por una parte se traduce en una desilusién y una negacién del mundo heredado, como
se ha puesto de manifiesto en el movimiento hippie, y por otra en la preocupacién absorbente por lo politico y social,
traducido muchas veces en menosprecio de la ciencia y en la aparicion de nicleos politizados que recurren a la violencia
como medio para transformar una sociedad injusta» (p. 43).

31 La necesidad de contener la movilizacién y organizacién de los jévenes fue un argumento también utilizado en otros
estudios de factibilidad, por ejemplo, el que se realiz6 para la creacion de la Universidad Nacional de Catamarca. Alli se
dice: «Y no son de olvidar tampoco los peligros que amenazan a la juventud, y a la patria, en virtud de esas enormes y
abigarradas aglomeraciones: la difusién de ideas disolventes, las agitaciones de una rebeldia a veces sin causa, y movida
a menudo desde las sombras por intereses inconfesables, los desarreglos en la vida fisica y sexual, el consumo de drogas,
etc. Especialmente cuando, como es el caso de Cérdoba, a las muchedumbres estudiantiles —ficil pasto de extremismos
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universidad iniciara y mantuviera un contacto directo con los establecimientos secundarios de la zona y de la
regién con el objetivo de convertirse «... en un elemento eficaz en orden a la formacién de recursos huma-
nos y al desarrollo nacional».* De esto ultimo se desprenden, a su vez, dos ideas que recorren todo el E. de
F: regién y desarrollo. Las misma estuvieron presentes en el Proyecto de la Universidad Zonal de Lujdn y en
Fundamentos, pero en el nuevo estudio adquirieron mayor dimensién argumentativa.

Tal como sefialara Rovelli (2008b, p. parrafo 21), desde la creacién del Conade la idea de «region de
desarrollo» se convirtié en parte del vocabulario no solo de la planificacién estatal sino también en el de
técnicos, especialistas y consultores consustanciados con estos fines. Asi puede observarse en el E. de F.
cuando al explicitarse el objeto del pedido se decia: «El primer criterio bdsico que la Comisién Nacional
tuvo en cuenta en relacién con la nueva Universidad, se refiere a su incidencia en el proceso de desarrollo
de la regién a la que debera servir».3 Y no es casual que este vocabulario aparezca con tal claridad ya que
como hemos sefialado anteriormente el punto del E. de F. del cual hemos extraido esta cita fue elaborado y
redactado por Emilio Mignone, quien tan solo tres afios antes habia estado a cargo del Sector de Educacién
Superior y Universitaria del Conade. Se observa asi la circulacion de ideas entre las dependencias estatales
y las comisiones dedicadas a promover la creacién de nuevas universidades, en este caso a través de la me-
diacién de Mignone.

Una universidad para la regién y el desarrollo

;Cudl es la definicién de regién que aparece en el E. de F.? Al referirse a la regién de enclave de la futura
universidad se decia:

Se trata de un perimetro [...] ubicado en el linde de la regién metropolitana [...] Su hinterland

incluye ademds una parte de la pampa himeda, con alto nivel de produccién agropecuaria; con

una industria liviana de relativa importancia particularmente en los rubros de alimentacion, te-

jeduria y metalurgia; y con numerosas ciudades poseedoras de una infraestructura basica social,

educativa y cultural destacada.’*

Tal delimitacion de la region se basé sobre todo en un criterio geografico-econémico. En tal sentido,
y retomando lo ya presentado en Fundamentos, se delimité y dividi6 la zona de influencia de la universidad
en dos grandes dreas. Una restringida, inmediatamente cercana al lugar en el que se localizaria la sede uni-
versitaria, y una extendida, que inclufa a partidos mds alejados. La primera de estas dreas fue extensamente
descripta en buena parte del tomo 1y en los tomos 2, 3 y 4 del E. de F teniendo en cuenta su clima, suelo,
aspectos demogrificos y poblacionales, estructura econémica, de servicios, habitacional y educativa, medios
de transportes y de comunicacién. Descripcion que fue acompafiada por mapas y numerosos cuadros que
denotan el trabajo de técnicos y especialistas. La densa descripcion de la regién en la que se emplazaria la
universidad parece haber tenido por fin brindar la informacién suficiente para poder argumentar luego el
porqué de la eleccion de precisas dreas de estudio. Tres fueron las dreas disefiadas:

*  Asistencia del Menor, la Familia y la Comunidad
*  Produccién, Transformacién y Comercializacion de Alimentos

*  Educacién

antinacionales— se agregan las concentraciones industriales y, por ende, obreras. Que, en conjuncién con aquellas,
configuran un explosivo potencial, que ya ha demostrado desgraciadamente al pais el riesgo de sus estallidos» (Mendonga,
2016, p. 296).

32 Estudio de Factibilidad, Universidad Nacional de Lujin, Tomo 1, p. 10. En: FDM-UNLU.
33 Ibidem, Tomo 1, p. 6. En: FDM-UNLU.

34  Ibidem, Tomo 1, pp. 30-31. En: FDM-UNLU.
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La eleccién de la primera de estas dreas fue justificaba por dos razones. La primera referia a la ausencia
en las universidades nacionales de carreras que prepararan profesionales capacitados para atender problemas
vinculados con los menores y sus familias. Una segunda razén era que en la regién en la que se asentaria la
universidad existian varios establecimientos estatales que funcionaban como internados para nifios y jéve-
nes, entre ellos el Instituto Alvear, dependencia del Ministerio de Bienestar Social de la Nacién, que cederia
parte de su predio para construir alli la universidad.’

En el caso del drea de Produccion, Transformacién y Comercializacién de Alimentos fue el detallado
andlisis de los partidos del drea de influencia restringida el que sirvié de argumento para la creacién de
nuevas carreras. En el tomo 3 del E. de F se delimitaron las zonas agrarias y ganaderas dentro del drea de
influencia, sefialando cuales eran los cultivos predominantes y también se identificaron aquellos partidos en
los cuales existia un relevante porcentaje de actividad ganadera (los cuales no se encontraban localizados en
el drea de influencia restringida). La relevancia dada a ambas actividades justificaba la creacién de carreras
vinculadas a la tecnificacién y comercializacién de los productos del agro, asi como también el procesamien-
to de alimentos.

Respecto al drea de Educacién encontramos un amplio diagnéstico sobre esta en casi la totalidad del
tomo 4 del E. de . Alli se indicaron pormenorizadamente la matricula, el rendimiento, el egreso y el nime-
ro de establecimientos de ensefianza primaria y secundaria. En cuanto a los dltimos se registr6 para el drea
de influencia de la futura UNLuU un crecimiento tanto en el nimero de establecimientos como de matricula.
Mientras en 1964% el nimero de establecimientos de ensefianza secundaria era de 194, en 1971 habia ascen-
dido a 234 y la matricula creci6, tomando como referencia los mismos afios, de 36.135 estudiantes a 57.19137
También se indicé el nimero y localizaciéon de establecimientos de ensefianza superior no universitaria
sefialando para ellos la matricula y la cantidad de egresados. Por tltimo, se presentaron los datos referidos
a la ensefianza superior universitaria en el drea de influencia.®® El crecimiento de la matricula de todos los
niveles en la mayor parte de los partidos de la regién fue el argumento utilizado para proponer que la futura
universidad formara profesionales especializados para desempenarse en los distintos niveles educativos, pro-
moviendo asi un mayor acceso a los estudios de nivel superior.

Como puede observarse hasta aqui la idea de regién fue uno de los sustentos del E. de I para proponer
las dreas de estudio y las carreras que las integrarfan. Tal como alli se dice «... las carreras previstas consti-
tuyen respuestas inéditas a problemas emergentes de la situacién de cambio social y econémico que vive la
regién y el pais».® Quizd por eso en el inicio del tomo 1 del E. de F,, al fijarse el domicilio de la institucién a
crearse, se indicé que este estaria en la ciudad de Lujan pero a la vez se aclaré que «... si su evolucién asi lo
aconseja, podra instalar Centros Experimentales, Plantas Pilotos u otras dependencias dentro del territorio
que delimita su zona de influencia inmediata».*

35 Otros dos institutos dependientes de la Subsecretaria de Minoridad y Familia eran el Instituto Ramayén, ubicado en
la localidad de Jauregui, y el Instituto Capitin Sarmiento en Olivera, que cumplian funciones asistenciales no solo en
el partido de Lujén sino en otros que formaban parte de la zona de influencia. Asi se sefialé en Fundamentos y luego se
amplié en el E. de F.

36 Se tomo el afio 1964 como referencia ya que la informacién global bésica desagregada por partidos de la provincia de
Buenos Aires solo consta desde esa fecha.

37 Estudio de Factibilidad. Tomo 1V, p. 68. En: FDM-UNLu.

38 Tal como hemos sefialado en pédginas anteriores cinco eran las universidades y/o facultades que se encontraban en el drea,
siendo solo una de ellas estatal: la delegacién de una Facultad Regional de la Universidad Tecnolégica Nacional en el
partido de Morén (ver p. 10).

39  Estudio de Factibilidad, Universidad Nacional de Lujén, Tomo 1, p. 64. En: FpM-UNLU.

40 Ibidem, Tomo 1, p. 11. En: FDM-UNLU.
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Ahora bien, la idea de regién es inseparable de la idea de desarrollo. Una idea que partia de un diagnds-
tico positivo sobre la zona en la que se ubicaria la universidad ya que en términos relativos podia conside-
rarse «... desarrollada, industrializada y urbanizada...»" En consecuencia, la misién de la universidad seria
«impulsar ese desarrollo» que ya se encontraba en marcha segin el diagnéstico de la Comisién. Esta idea se
reforzé en el punto dedicado a los objetivos especificos e institucionales de la futura universidad siendo el
primero de ellos contribuir al desarrollo integral de la zona, destacando que «....el tipo de desarrollo que pre-
tende impulsar se encuentra intimamente relacionado con la regién de enclave de la Universidad».# De este
objetivo se desprende el resto. Dos de ellos fueron la formacién de profesionales, investigadores y técnicos y
la realizacién de investigaciones aplicadas. Todo ello en las dreas de estudio antes mencionadas.

Otros dos objetivos presentados en el tomo 1 del E. de F fueron: proporcionar formacién sociopolitica y
humanistica y efectuar una labor de extensién en el medio. Ambos estaban relacionados con una concepcién
de desarrollo que excedia la dimensién econdémica. Al referirse a la idea de desarrollo, en varios tramos del
E. de F, se aclaraba que por tal también se entendian sus dimensiones humana y social. Asi quedé manifes-
tado entre los objetivos ya citados donde se aclaraba que se incluirian «... los aspectos politico, econémico,
social, educativo y cultural...» ya que la universidad estaria «...al servicio del hombre y de la sociedad».® Este
objetivo se encontraba relacionado con otros. Uno de ellos consistia en proporcionar formacién sociopolitica
y humanistica sobre todo para dar respuesta a las «inquietudes estudiantiles y juveniles». Aqui nuevamente
aparecen /os jovenes como problema al cual la universidad debia dar respuesta. Por otra parte, la labor de
extensién tendria por fin asesorar no solo a los sectores productivos sino también a las organizaciones sindi-
cales, a los gobiernos municipal y provincial e instituciones de bien publico, todo ello a través del dictado de
cursos, seminarios, conferencias, etc. Por tltimo, la propuesta de articulacién con las escuelas de nivel medio
era presentada como una accién para el desarrollo de la region.

Estructura para una nueva universidad

Hasta aqui hemos visto como regién y desarrollo fueron los ejes que articularon el E. de F¥ Ahora bien, para
que la universidad pudiera contribuir al desarrollo regional se propuso una estructura académica organizada
en departamentos por considerar que era la mas adecuada para la concrecién de los fines, objetivos y fun-
ciones propuestas.

Tal como hemos sefialado anteriormente, fue Emilio Mignone quien estuvo a cargo de la elaboracién
del punto referido a las caracteristicas de la institucion a crearse, entre ellas la estructura académica. Y recor-
demos también que Mignone habia participado en 1968 en la elaboracién del documento Educacion, Recursos
Humanos y Desarrollo Econémico Social, a cargo del Sector Educacién del Conade, en el cual ya se proponia
la organizacién departamental. Organizacién que también estuvo presente en otros documentos y publica-
ciones de la época ya que era uno de los lineamientos que proponian actores tanto del espacio académico
como burocritico.

Mignone dirigi6 a la cN dos documentos de trabajo en los que sefialaba los antecedentes y descripcién
de la organizacion departamental,* sus ventajas y las condiciones que la futura universidad ofreceria para su

41 Ibidem, Tomo 1, p. 7. En: FDM-UNLu.
42 Estudio de Factibilidad, Universidad Nacional de Lujén, Tomo 1, p. 30. En: FpmM-UNLu.
43 Ibidem, Tomo 1, p. 30. En: FDM-UNLU.

44 A modo de ejemplo podemos mencionar el ya citado Plan de Accion de la Universidad de Buenos Aires (1968) de Raul
Devoto en el que sostenia que la organizacién departamental era la que permitiria una mejor distribucién del personal y
del presupuesto universitario.

45  Mignone, E. Documento de Trabajo n.° 1. Diserio tentativo de la estructura académica y administrativa de la Universidad
Nacional de Lujdn, marzo de 1972. En: FDEM.
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implementacién.* Entre los antecedentes mencionaba la Universidad Nacional del Sur, creada en 1956,y en-
tre las universidades recientemente creadas se encontraban las de Rio Cuarto y Comahue. En los documen-
tos de trabajo que enviara a la Comisién indicaba cuales eran las ventajas del sistema departamental. Entre
otras sefialaba: la concentracién de docentes e investigadores de una misma disciplina favoreceria el trabajo
en equipo, ahorraria costos en instalaciones, mejoraria el nivel de ensefianza, permitiria la organizacién de
carreras a partir de la combinacién de servicios ya existentes y posibilitaria la identificacién del estudiante
con la universidad en su conjunto y no tan solo con una facultad. Estas ventajas fueron incluidas en el E. de
F Alli se definié al departamento como
. un 4mbito fisico, académico y administrativo, dentro de la Universidad, donde se llevan a

cabo las tareas de docencia e investigacién en una disciplina o mejor, en un grupo de disciplinas

cientificas o de tecnologias [...] Como se advierte, el comtin denominador no estd constituido

por una carrera profesional central como en las Universidades clédsicas [...] cada una de las cuales

da lugar a una Facultad, sino por una o un grupo de materias.*

En relacién con las dreas de estudio propuestas los departamentos previstos para la futura universidad
fueron: Ciencias Exactas; Ciencias Bioldgicas; Produccién de Alimentos; Transformacién de Alimentos;
Economia, Organizacién y Ciencias Juridicas; Admisién y Orientacién Estudiantil; Ciencias Sociales y
Educacién. El departamento de Admisién y Orientacién Estudiantil cumpliria una importante funcién
vinculada con la propuesta para la admision a la universidad. Esta se encuentra ampliamente desarrollada en
el tomo 6 del E. de F. en el cual se sefialaron los factores a tener en cuenta para elaborar un plan de admisién
con los fines de «Canalizar hacia la universidad a todos aquellos jévenes que reinan las mejores condiciones
para llevar a cabo con éxito sus estudios...» y «Lograr que aquellos jovenes que no estén en condiciones
de ingresar [...] tomen la resolucién de autolimitarse como resultado de la modalidad orientadora del
proceso».*

Los factores a tener en cuenta por el departamento encargado de la orientacién y admisién de quienes
quisieran ingresar a la universidad debian ser: las motivaciones; la adecuada ubicacién en el drea de estudios
de acuerdo a las aptitudes, intereses, aspiraciones, etc.; el grado de salud psicofisica; el nivel socioeconémico
del grupo familiar; la cantidad y calidad de aprendizajes previos y finalmente el lugar de residencia.®

grup ; y p jes p y g

A dichos departamentos se sumé la creaciéon de un Instituto de Actividades Culturales y Extensién
Universitaria, que tendria por fin servir como nexo entre la universidad y la comunidad. Las actividades de
extensién se presentaban como una de las funciones de la universidad a crearse para hacer de estas un «lugar
de puertas abiertas».5°

Solo faltaba entonces abrir aquellas puertas. Y para lograrlo el 18 de julio de 1972 la cN presentd el E.
de F ante el Ministerio de Cultura y Educacién. Finalmente, el 20 de diciembre del mismo afio, se sancioné
el decreto-ley 20.031 que creé la Universidad Nacional de Lujan. Una universidad que debia ser organizada.
Y para ello el ministro Malek eligié como rector-organizador al Dr. Ramén Rosell, investigador y profesor
de la Universidad Nacional del Sur. Era febrero de 1973. Luego de poco mas tres afios desde la gestacién y
elaboracién de aquel proyecto inicial se concretaba la creacién de una universidad en Lujdn.

46 Mignone, E. Documento de Trabajo N° 2. Mecdnica de funcionamiento de una universidad organizada en forma departamental,
marzo de 1972. En: FDEM.

47 Estudio de Factibilidad, Universidad Nacional de Lujin, Tomo s, p. 20. En: FDM-UNLu.
48 Ibidem, Tomo 6, p. 39. En: FDM-UNLU.
49  Ibidem, Tomo 6, pp. 14-15. En: FDM-UNLU.

50 Ibidem, Tomo 5, p. 28. En: FDM-UNLU.
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Consideraciones finales

En el marco de la politica universitaria del dltimo gobierno de la autollamada «Revolucién Argentina» se
inicié un proceso de creacién de nuevas universidades nacionales, entre ellas la UNLu. En la ciudad de Lujin
se creé primero la cpu y luego la Comisién Nacional. La organizacién y las actividades de ambas comi-
siones nos permite decir que la politica de creacién de nuevas universidades no fue resultado tan solo de la
planificacién por parte de las burocracias estatales y especialistas en educacion superior sino también de la
relacién entre estos con las poblaciones locales. El caso de Lujian demuestra que distintos espacios politicos,
econdémicos, sociales y educativos de la ciudad estuvieron representados en la cpPu a través de muchos de
sus miembros, siendo algunos de ellos funcionarios municipales. Incluso algunos de ellos detentaron cargos
en distintos ministerios nacionales evidenciando el entramado de relaciones con las autoridades nacionales
tanto en los tiempos de la cPu como en los de la Comisién Nacional.

Las muchas y variadas actividades que la cpu realizé, y que luego continué la Comisién Nacional,
tuvieron entre otras finalidades difundir la idea de creacién de una universidad en Lujin y justificar su aper-
tura. El andlisis de los argumentos y justificacién permite observar parte del vocabulario politico de la época,
sobre todo las ideas-fuerza de regién y desarrollo. Entre los argumentos también aparecian la necesidad de
atender el crecimiento de la matricula universitaria y contener la movilizacién de los jovenes.

En lo que respecta a las carreras que debia ofrecer la futura universidad y a su estructura organizativa
el E. de F. estuvo en sintonia con las propuestas que hemos encontrado en documentos elaborados tanto
por dependencias estatales como por actores universitarios. La creacién de carreras que otorgaran titulos
intermedios fue una de las propuestas para servir al desarrollo regional y la organizacién departamental fue
la estructura elegida creyendo que era la mas adecuada para la concrecién de los fines, objetivos y funciones
establecidos.

La presentacién de aquel E. de F., caracterizado por su exhaustividad y cumplimiento de todo lo re-
querido por la resolucién fijada por el Ministerio de Cultura y Educacién, hicieron posible la creacién de
la uNLu hacia fines de 1972. A poco de abrir sus puertas cambié la coyuntura politica del pais a partir de
a asuncién del gobierno constitucional de Héctor Cimpora el 25 de mayo de 1973. Queda planteada una
1 del gob titu 1 de Héctor Camp 125 d yo de 1973 da plantead
pregunta: la asuncién de nuevas autoridades nacionales ¢produjo modificaciones en el proyecto original de
la unLu? Pregunta, entre otras, que pretendemos responder en una investigacién que se encuentra en curso.
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